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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPHJA 3A PASMATPAIGE XXAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-29-7/24
Mostar, 18. 1. 2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuci po zalbi Rubikon d.o.o.
Bijeljina, broj: 77/23 od 27. 12. 2023. godine zastupan po punomo¢niku Milan Milovanovic,
odvjetniku iz Bijeljine, ulozenoj na Tendersku dokumentaciju, broj: 02-2-1-48-83-11/23 od
decembra 2023. godine u postupku javne nabave roba: Auto gume i felge, ugovornog tijela
Univerzitet u Sarajevu — Stomatoloski fakultet sa stomatoloskim klinickim centrom, na temelju
¢lanaka 93. stavak (8), 104., 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (,.Sluzbeni glasnik
BiH®, br. 39/14 1 59/22) na sjednici Vijeca Il odrzanoj 18. 1. 2024. godine, donio je

RJESENIJE
1. Zalba se usvaja.

2. Ponistava se Tenderska dokumentacija, broj: 02-2-1-48-83-11/23 od decembra 2023. godine u
postupku javne nabave roba: Auto gume i felge, ugovornog tijela Univerzitet u Sarajevu —

Stomatoloski fakultet sa stomatolo$kim klinickim centrom zajedno sa Obavjestenjem o nabavci
29342-7-1-71-3-103/23 od 26. 12. 2023. godine.

3. Usvaja se zahtjev Rubikon d.o.o. Bijeljina za naknadu tro$kova sastava Zzalbe, broj: 77/23 od
27.12.2023. godine putem punomoc¢nika Milan Milovanovi¢, odvjetnika iz Bijeljine u iznosu
od 562,50 KM, dok se u preostalom dijelu odbija zbog nesnovanosti.

4. Nalaze se ugovornom tijelu Univerzitet u Sarajevu — Stomatoloski fakultet sa stomatoloskim
klini¢kim centrom, da odvjetniku Milan Milovanovi¢ iz Bijeljine, punomoc¢niku Rubikon d.o.o.
Bijeljina, isplati iznos iz to¢ke 3. ovog Rjesenja u roku od 8 dana od dana prijema ovog
Rjesenja.

5. Povrat uplacene naknade za pokretanje zalbenog postupka izvrsit ¢e se posebnim rjeSenjem
ovog tijela.

ObrazloZenje

Univerzitet u Sarajevu — Stomatoloski fakultet sa stomatoloskim klinickim centrom (u
daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je pokrenuo konkurentski zahtjev za dostavu ponuda jave nabave
roba: Auto gume i felge za koji je Tendersku dokumentaciju, broj: 02-2-1-48-83-11/23 od
decembra 2023. godine i Obavjestenje o nabavci 29342-7-1-71-3-103/23 objavio na portalu javnih
nabava dana 26. 12. 2023. godine.
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Rubikon d.o.o. Bijeljina je putem punomoc¢nika Milan Milovanovi¢, odvjetnika iz Bijeljine
(u daljem tekstu: Zalitelj) dana 27. 12. 2023. godine ulozio zalbu, broj: 77/23 ugovornom tijelu na
naprijed navedenu tendersku dokumentaciju. . '

Ugovorno tijelo je postupajuci u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14 i 59/22; u daljnjem tekstu: ZJN) proslijedio zalbu
Uredu za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa
izjaSnjenjem na navode Zzalbe i dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj zalbu izjavljuje zbog povrede odredbi ZJN, te u bitnom navodi da u odjeljku Uvjeti
za kvalifikaciju tocka 9 podtocka a) na stranici 4. tenderske dokumentacije propisani uvjeti su u
suprotnosti sa odredbama ZJN s obzirom da ugovorno tijelo nije propisalo obavezu dostavljanja
uvjerenja Suda BiH i suda prema sjedistu pravne osobe odnosno kandidata/ponuditelja, zbog ¢ega
ponuditeljima nije dao sve potrebne informacije koje privrednom subjektu omogucavaju izradu
zahtjeva za ponude ¢ime je postupio suprotno odredbi ¢lanka 2. stavak (1) tocka d) ZJN i ¢lanku
2. stavak (1) i ¢lanka 3. stavak (1) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.
Zbog navedenog predlaze zalbu usvojiti, donijeti odluku kojom ¢e se predmet vratiti ugovornom
tijelu na ponovno postupanje, sa jasnim uputama kako da postupi, a u svakom slucaju da zalitelju
nadoknadi troSkove zalbenog postupka koji se sastoje od takse na zalbu i troskova za sastav zalbe
od strane punomoc¢nika, a prema pridozenom troskovniku:

] Za sastav zalbe iznos od 450,00 KM shodno Tar. br. 3. stav 2. Tarife o nagradama i
naknadi troSkova za rad advokata (,.Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj: 68/05, sa kasnijim
izmjenama i dopunama)

2. Pausalna nagrada u iznosu od 112,50 KM shodno Tar. br. 12. Tarife (naknada se
odnosi na prikupljanje informacija, pregledanje spisa, predaju zalbe ugovornom organu i si. radnje)

3. Porez na promet usluga u visini od 10% 56,25 KM shodno Tar. br. 3. stav 2. Tarife
o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata. Napomena: nije PDV obveznik. UKUPNO 618,75
KM;

4. Troskove postupka koji se odnose na taksu na ovu zalbu, kao i druge eventualne
troskove koji nastanu u daljem toku postupka.

Ugovorno tijelo u izjadnjenju, broj: 02-2-1-48-83-16/23 od 29. 12. 2023. godine navodi da
se radi o neosnovanoj zalbi jer je u cijelosti u tendersku dokumentaciju prenio ¢lanak 45. ZIN na
nacin kako je isti izvorno propisan.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-
03-07-1-29-4/24 od 05. 1. 2024. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je
omoguceno da se o€ituje o istom. Uvidom u spis predmeta, konstatira se zalitelj nije dostavio
odgovor na naprijed navedeni akt ovog tijela.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlucivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje zalbe koje moraju biti ispunjene na strani zalitelja, kako bi se uopce
pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 109.,
105. i 108. stavak (4) ZJN i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako
definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.
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Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuci po zalbi u zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno zalbe
zalitelja, izjasnjenja ugovornog tijela, tenderske dokumentacije. te je izvrSena analiza svakog
dokaza pojedinac¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak, ovo tijelo je utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljedecih
razloga:

Zalba je osnovana.

Razmatrajuci zalbeni navod, ovo tijelo je uvidom u tendersku dokumentaciju, broj: 02-2-1-
48-83-11/23 od decembra 2023. godine (u daljem tekstu: TD) utvrdilo tockom 9. propisani su
Uvjeti za kvalifikaciju u smislu osobne sposobnosti i dokazi koji se traze tako da je ponuditelj
duzan u svrhu dokazivanja osobe sposobnosti dokazati da: a) u kaznenom postupku nije osuden
pravosnaznom presudom za kaznena djela organiziranog kriminala, korpuciju, prevaru ili pranje
novca, u skladu sa vaze¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran. Dalje
je propisano da ponuditelj koji bude odabran kao najbolji u ovom postupku javne nabave duzan je
dostaviti sljede¢i dokaz u svrhu dokazivanja ¢injenica potvrdenih u izjavi i to: a) uvjerenje
nadleznog suda kojim dokazuje da u kaznenom postupku nije izre¢ena pravosnazna pSresuda
kojom je osuden za kaznena djela organiziranog kriminala, korpuciju, prevaru ili pranje novca, u
skladu sa vazecim propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran.

S tim u vezi, ovo tijelo istice da je ¢lankom 45. stavak (1) ZJN propisano: Ugovorno tijelo
izuzev u slu¢ajevima iz ¢lanka 21. stavak (1) tocka d) i ¢lanka 22. stavak (1) tocka d) ovog zakona,
duzno je odbaciti zahtjev za ucedce ili ponudu ako:

a) je kandidat/ponuditelj u krivicnom postupku osuden pravosnaznom presudom za krivi¢na
djela organiziranog kriminala, korupciju, prijevaru ili pranje novca, u skladu s vaze¢im propisima
u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registriran;

Clankom 45. stavak (2) ZJN je propisano: Kandidat/ponuditelj kojem bude dodijeljen
ugovor obavezan je dostaviti sljedece dokumente kojima ¢e potvrditi da se slu¢ajevi navedeni u
stavu (1) ovog ¢lana ne odnose na njega:

a) uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u krivicnom postupku nije izreCena
pravosnazna presuda kojom je osuden za krivicno djelo uces¢a u kriminalnoj organizaciji, za
korupciju, prijevaru ili pranje novca.

Clankom 53. stavak (1) ZIN je propisano da je ugovorno tijelo duzno pripremiti tendersku
dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj
dokumentaciji ugovorno tijelo daje potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu zahtjeva za ucesce, odnosno
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Clanak 3. stavak (1) Naputka za pripremu modela tenderkse dokumentacije i ponuda
(,.Sluzbeni glasnik BiH*, br. 90/14 i 20/15) propisuje da tenderska dokumentacija sadrzi sve
neophodne informacije i pojasnjenja koji moraju biti definirani jasno, na osnovu kojih
kandidati/ponuditelji mogu pripremiti svoje zahtjeve za u¢eS¢e/ponude.
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U kontekstu navedenog, ovo tijelo istice da je nadlezni sud svaki sud kome je zakonom dato
ovlastenje da sudi u odredenim slucajevima. U Bosni i Hercegovini, to su Sud BiH, ali i sudovi u
entitetima i Brcko distriktu. Nadalje, djela iz ¢lanka 45. stavak (1) tocka a) ZIN (kaznena djela
organiziranog kriminala, korupcija, prijevara ili pranje novca) predvidena su i entitetskim
kaznenim zakonodavstvom, npr. Zakonom o sudovima u Federaciji BiH (,,SI. novine FbiH*, broj
38/05 do 52/14), Kriviénim zakonom FBiH (.,Sluzbene novine FbiH*, broj 36/03 do 75/17).
Takoder, ¢lankom 26. Zakona o kriviénom postupku Federacije BiH je propisana nadleZnost
sudova prema mjestu na ¢ijem podrucju je krivicno djelo izvrseno. U BiH ne postoji jedinstveni
registar kaznene evidencije za pravne osobe na podrucju entiteta ili Bréko distrikta i za sudenje po
kaznenim djelima iz ¢lanka 45. stavak (1) tocka a) ZIN nadlezni su svi opéinski i osnovni sudovi
u BiH, kao i Sud BiH.

Ovo tijelo takoder napominje da se Agencija za javne nabave obratila Sudu Bosne i
Hercegovine aktom br. 01-02-1-1083-3/19 od 14.05.2019. godine pitanjem: ,,Da li je za ispunjenje
uvjeta iz Clanka 45. stavak (1) tocka a) Zakona, a u vezi sa stavkom (2) tocka a) iste odredbe zakona,
neophodno da potencijalni kandidat/ponuditelj kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu
suda prema sjediStu pravnog lica odnosno kandidata/ponuditelja?*. Sud BiH je svojim aktom od
21.05.2019. godine, obavjestio Agenciju da je u cilju urednosti ponuda, a prema ¢lanku 45. stavak
(1) tocka a), u vezi sa stavkom (2) tocka a) istog ¢lana Zakona, neophodno da svaki
kandidat/ponuditelj kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda prema sjedistu pravnog
lica, odnosno kandidata/ponuditelja, iz razloga Sto nije definiran Jedinstveni registar na nivou
Bosne i Hercegovine, u koji bi se upisivale pravosnazne presude za osudene za kaznena djela
organiziranog kriminala, korupcije, prijevare i pranja novca. Stoga, neophodno je da ugovorna
tijela u tenderskoj dokumentaciji propiSu obvezu za kandidate/ponuditelje da, u smislu odredbi
¢lanka 45. stavak (1) tocka a), u vezi sa stavkom (2) tocka a) iste odredbe Zakona, dostave uvjerenje
Suda BiH i suda prema sjedistu pravne osobe. odnosno kandidata/ponuditelja.

Dakle, imajuci u vidu da ugovorno tijelo trazi uvjerenje nadleznog suda, a kako su za
kaznena djela organiziranog kriminala, korupcija, prijevara ili pranje novca nadlezni svi opéinski i
osnovni sudovi u Bosni i Hercegovini, kao i Sud Bosne i Hercegovine, ovo tijelo cijeni da zahtjev
kojim se od ponuditelja trazi uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u kaznenom postupku
nije izrecena pravosnazna psresuda kojom je osuden za kaznena djela organiziranog kriminala,
korpuciju, prevaru ili pranje novea, u skladu sa vazeé¢im propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji
u kojoj je registriran, kandidatima/ponuditeljima ne daje potpune informacije o postupku dodjele
ugovora u smislu ¢lanka 53. stavak (1) ZJN, buduc¢i da tenderskom dokumentacijom nije
precizirano koji je/su nadlezni sudovi, a od izabranog ponuditelja se traZi da dostavi uvjerenje
nadleznog suda, dok je ¢lankom 53. stavak (1) ZIN izricito propisana obveza ugovornog tijela da
u tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele
ugovora, $to u konkretnom slucaju nije ispunjeno. Stoga se navod Zalitelja smatra osnovanim,
zalba usvaja i poniStava pobijana tenderska dokumentacija.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troskova za sastav zalbe 27. 12. 2023.
godine ulozena na tendersku dokumentaciju po punomoéniku/odvjetniku Milan Milovanovi¢ iz
Bijeljine u iznosu od 618,75 KM.
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Pravo na naknadu troskova u postupku javne nabave propisano je odredbom c¢lanka 119.
ZJIN, tako je stavkom (4) propisano da ovo tijelo odluCuje o troSkovima zalbenog postupka,
odreduje tko snosi troskove zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju
platiti, stavkom (5) propisano je Stranka na ¢iju je Stetu zalbeni postupak okon¢an duzna je
protivnoj stranci nadoknaditi jasno precizirane opravdane troSkove koji su joj nastali u¢eS¢em u
zalbenom postupku. Stavkom (8) propisano je U slucaju usvajanja zZalbe, URZ svojom odlukom
nalaze ugovornom tijelu placanje troskova zalbenog postupka zalitelju u roku od osam dana od
dana prijema rjeSenja URZ-a i stavkom (10) propisano je Na zalbene postupke za naknadu troskova
pravnog zastupanja visina naknade odreduje se prema visini naknade na koju odvjetnici imaju
pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim predmetima.

Imajudi u vidu ¢injenicu da ovo tijelo usvaja zalbu izjavljenu na osporavani zakljucak, u
skladu sa naprijed citiranim odredbama ¢lanka 119. ZJN, usvaja zahtjev zalitelja za naknadu
troskova sastava zalbe po punomoc¢niku/odvjetniku, primjenom tarifnog broja 3. ATRS u iznosu
od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 112,50 KM, $to
sveukupno iznosi 562,50 KM, dok odbija neosnovanim zahtjev za naknadu na ime poreza na
promet usluga u visini od 10% u iznosu od 56,25, te obavezuje ugovorno tijelo da
punomocéniku/odvjetniku zalitelju u roku 8 dana od dana prijema ovog Rjesenja isplati troSkove za
sastav predmetne zalbe u ukupnom iznosu od 562,50 KM.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM izvrsit ¢e se na osnovu posebnog rjesenja ovog tijela, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Na temelju naprijed navedenog, sukladno ¢lanku 111. stavak (1) tocka d) ZIN, odluceno je
kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku:
Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: \ -~ = RYTE

- Rubikon d.o.o. Bijeljina putem punomocmka/odv Ka'Mtilan °N i]ovanovic’ ul. Gavrila
Principa 11/2, 76300 Bijeljina, Nog ! Tl

- Univerzitet u Sarajevu — Stomatoloski fakultet sa stbmate}eskTm klmlck;m centrom, ul.
Bolnicka br. 4-a, 71000 Sarajevo,

- Evidencija,

- ala.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 5



